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PARECER TECNICO-JURIDICO

Interessado: SEGRESP — Sindicato das Empresas e Proprietarios de Servigos de Reboque,
Resgate, Guincho e Remogao de Veiculos no Estado de Sao Paulo.

Destinatario: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

A/C: Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas — SU-
ROC.

Sr. José Aires Amaral Filho

Assunto: Divergéncia terminologica, técnica e regulatoria na classificagdo de veiculos guincho
— Necessidade de enquadramento especifico

I - CONTEXTUALIZACAO E OBJETO DO PARECER

O presente parecer técnico-juridico ¢ elaborado a pedido do SEGRESP, com a fi-
nalidade de subsidiar tecnicamente essa Agéncia quanto a inadequagao do atual enquadramento
regulatdrio e terminologico dos veiculos utilizados na atividade de socorro veicular (guincho).

Conforme demonstram os documentos acostados, veiculos operacionais como o ca-
minhéo guincho Mercedes-Benz eram historicamente registrados com identificagdo clara de
sua fun¢do operacional, evidenciando o reconhecimento estatal de sua natureza especifica de
Servico.

Exemplo disso € o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo analisado,
no qual consta expressamente a classificacao “caminhao/guincho”, refor¢cando que tais veicu-
los ndo se destinam ao transporte de carga convencional, mas sim a execugdo de atividade téc-
nica especializada.

IT - PROVA DOCUMENTAL DA IDENTIFICACAO ES-
PECIFICA “CAMINHAO GUINCHO”

A documentacgdo acostada comprova que veiculos, como o caminhéo guincho
Mercedes-Benz, sempre foram identificados de forma especifica nos registros oficiais, com
indicagdo expressa de sua fungao.

Tal identificagdo demonstra que a Administragdo Publica reconhecia a diferencia-
¢do entre:
o veiculos de transporte de cargas; e
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» veiculos destinados a prestagdo de servigos técnicos especializados.

Essa distingao ¢ essencial, pois o caminhdo guincho ndo transporta mercadoria pro-
pria, mas realiza atividades de remocgao, resgate e salvamento de veiculos, com caracteristicas
completamente distintas da logistica de cargas.

IIT —- ANALISE TECNICA — ABNT NBR 9762/1997

A ABNT NBR 9762/1997 estabelece que o guincho ¢ um mecanismo operacional
voltado a prestacao de servicos especificos, ¢ ndo ao transporte de cargas.

Portanto, sua classificagdo como veiculo de carga comum contraria a propria norma
técnica nacional.

IV - DISTORCAO ATUAL: CLASSIFICACAO GENE-
RICA “MECANICA OPERACIONAL”

A substitui¢@o historica da descricao especifica “GUINCHO” pela nomen-
clatura ampla “MECANICA OPERACIONAL” nos documentos veiculares produziu efeitos
praticos gravemente distorcidos, dentre eles:

o Enquadramento indevido dos veiculos de socorro veicular como transporte rodoviario
de cargas;

e Vinculacdo dessas atividades ao RNTRC e a exigéncias incompativeis com sua reali-
dade operacional;

o Equiparagdo indevida a categorias como “carga neogranel”, totalmente alheias a natu-
reza do servigo prestado.

Importante destacar que a expressao “mecanica operacional”, na NBR 9762,
nio é uma classificacio finalistica, mas sim uma categoria técnica genérica, dentro da qual
estao diversos equipamentos, incluindo o guincho, o guindaste, plataformas elevatorias e equi-
pamentos de resgate.

A utilizagdo isolada dessa expressdo nos registros veiculares suprime a es-
pecializagao da atividade, violando o principio da verdade material e da finalidade adminis-
trativa.

A adocgdo da terminologia genérica “mecanica operacional’ nos registros vei-
culares representa significativa distor¢ao técnico-administrativa, na medida em que promove a
descaracterizacdo da real finalidade funcional do veiculo, suprimindo sua identificagdo como
instrumento especifico de prestagdo de servigo de socorro, resgate € remogao.
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Tal generalizacdo terminoldgica compromete a adequada interpretacdo normativa e
induz a Administra¢ao Publica a enquadramentos indevidos, especialmente ao assimilar o ca-
minhdo guincho a veiculos destinados ao transporte de cargas, o que ndao encontra respaldo
técnico nem juridico.

Com efeito, ao substituir uma classificagdo especifica por uma denominagao ampla
e indeterminada, inviabiliza-se a correta aplicagdo das normas regulatdrias, pois se ignora a
natureza operacional especializada do equipamento, cuja fun¢ao nao € transportar mercadorias,
mas executar servigos emergenciais de utilidade publica.

Além disso, essa distor¢ao possui impacto econdmico relevante, uma vez que o
caminhdo guincho apresenta estrutura, tecnologia embarcada e custo operacional substancial-
mente superiores aos de um caminhdo convencional de carga a granel. Em média, os investi-
mentos em aquisi¢do, manutengao, sistemas hidraulicos, plataformas, cabos de tragdo e equi-
pamentos de seguranga podem alcangar valores entre 3 a 4 vezes superiores aos de veiculos
destinados ao transporte comum de cargas. Ainda assim, a classificacdo genérica conduz ao
enquadramento na categoria mais baixa da tabela regulatoria, gerando evidente desproporcio-
nalidade entre custo real e remuneragao

Essa distor¢do afronta diretamente pilares do Direito Administrativo, dentre os
quais se destacam:

o Principio da verdade material, uma vez que o registro deixa de refletir a real condigao
e finalidade do veiculo;

e Principio da finalidade publica, ao permitir que um instrumento essencial a seguranca
vidria seja tratado como mero meio econdmico de transporte;

o Principio da adequacio normativa, pois a classificagdo adotada ndo guarda corres-
pondéncia com as defini¢es técnicas estabelecidas em norma vigente (ABNT NBR
9762).

Ademais, a manuten¢do dessa terminologia genérica gera efeitos sistémicos nega-
tivos, na medida em que influencia o enquadramento regulatério, tarifario e operacional de toda
a categoria, resultando em distor¢des econdmicas e insegurancga juridica, incompativeis com a
natureza estratégica dos servicos de socorro veicular no contexto da mobilidade e da seguranca
nas rodovias.

V — NATUREZA JURIDICA DO SERVICO DE SO-
CORRO VEICULAR E O ART. 29, VIII, DO CTB

O servico de guincho possui natureza juridica propria, caracterizada por:
e atuacdo emergencial;

e imprevisibilidade operacional,;
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e risco técnico elevado;
o funcdo de resgate e salvamento.

Nos termos do art. 29, inciso VIII, do Cdédigo de Transito Brasileiro, os veiculos
destinados a servigos de utilidade publica, quando em efetiva prestacdo de servigo, gozam de
livre parada e estacionamento, bem como prioridade operacional, desde que devidamente
sinalizados.

Tal previsdo ¢ extremamente relevante para o presente caso, pois evidencia que o
legislador conferiu aos veiculos de socorro como o caminhdo guincho um regime juridico di-
ferenciado, incompativel com o transporte comum de cargas.

O ponto de convergéncia entre o caminhdo guincho e o referido dispositivo legal é
claro:

e ambos estdo voltados a prestacao de servigo publico essencial;
e possuem atuacdo em carater emergencial e ndo programado;

o exigem intervencio imediata na via publica, muitas vezes em locais proibidos para
veiculos comuns;

o exercem funcdo direta na seguranca viaria e na desobstrucio do transito.

Dessa forma, o fato de o CTB permitir livre parada e estacionamento durante a
execucio do servico demonstra que o veiculo guincho nao pode ser tratado como mero trans-
portador de carga, mas sim como instrumento operacional indispensavel ao funcionamento
do sistema viario.

A analogia normativa reforca que sua classificagdo deve observar sua fungao essen-
cial, sendo juridicamente inadequado submeté-lo a regras proprias do transporte econdmico de
mercadorias.

VI - DO ENQUADRAMENTO INDEVIDO COMO
“CARGA A GRANEL”

Atualmente, os veiculos guincho veem sendo enquadrados na categoria de carga a
granel, que representa o menor nivel da tabela tarifaria e classificatoria da ANTT, o que confi-
gura inequivoco descompasso técnico, econdmico e regulatorio.

Tal enquadramento revela-se absolutamente inadequado nio apenas sob o aspecto
juridico, mas principalmente sob a dtica econdmica e operacional, uma vez que equipara inde-
vidamente veiculos de alta complexidade técnica a caminhdes destinados ao transporte simples
de cargas homogéneas e de baixa especializacao.
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Com efeito, o caminhdo guincho a exemplo do modelo Mercedes-Benz analisado
possui configuracdo estrutural, tecnologica e funcional significativamente distinta dos veiculos
de carga a granel, demandando investimentos elevados em sistemas hidraulicos, plataformas de
elevagdo, cabos de tragdo, mecanismos de seguranca e adaptacdo operacional continua. Em
termos concretos, o custo de aquisicdo, manutengdo ¢ operacao desses veiculos pode atingir
patamares entre trés e quatro vezes superiores aos de caminhdes convencionais de transporte
de granel.

Nao obstante essa evidente disparidade de custos e complexidade, a manutengao do
enquadramento na categoria mais baixa da ANTT gera uma distor¢do econdmica grave, pois
impde remuneragao incompativel com a realidade da atividade, afrontando o principio do equi-
librio econdmico-financeiro e inviabilizando, a médio e longo prazo, a adequada prestagao do
Servigo.

Além disso, cumpre destacar que o servigo de guincho ndo possui natureza de trans-
porte continuo ou previsivel de cargas, mas sim de atendimento emergencial, eventual e impre-
visivel, o que implica custos indiretos elevados, como disponibilidade permanente, desloca-
mentos sem carga, operagdes em locais de dificil acesso e necessidade de utilizagdo simultanea
de multiplos equipamentos.

Nesse contexto, o enquadramento como “carga a granel” mostra-se inadequado por-
que:

e nao corresponde a natureza juridica e funcional do servi¢o prestado;

e desconsidera o elevado custo operacional e investimento em equipamentos
especializados;

e ignora o alto grau de qualificac¢io técnica exigido dos operadores;

e desrespeita a logica regulatoria de proporcionalidade tarifaria;

e compromete a sustentabilidade econdomica das empresas do setor.

Como consequéncia direta, esse enquadramento distorcido fragiliza toda a cadeia
de prestagdo de servicos de socorro veicular, reduz a capacidade de investimento em tecnologia
e seguranga, € pode ocasionar a diminui¢do da eficiéncia no atendimento de ocorréncias em
rodovias, impactando negativamente a fluidez do trafego e a seguranga dos usuarios.

Dessa forma, resta evidente que a permanéncia do guincho na categoria de carga a
granel ndo apenas viola critérios técnicos e normativos, mas também compromete o interesse
publico, sendo imperiosa a revisao do enquadramento para uma categoria especifica que reflita
a real natureza e complexidade da atividade

VII - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, conclui-se que o caminhdo guincho constitui veiculo de natu-
reza operacional especifica, ndo podendo ser classificado como transporte de carga comum.
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Recomenda-se:

e criagdo de categoria propria: “Servi¢cos de Socorro Veicular / Guincho”;
e exclusdo do enquadramento como carga a granel;
e defini¢do de valores proporcionais a complexidade, risco e custo da atividade;

adequacdo normativa alinhada ao CTB, ABNT e realidade operacional.

OFICIO SEGRESP 145/26

Atenciosamente,

Sdo Paulo, 05 de maio de 2026
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