Cordeiro & Navarro

ADVOCACIA TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Curitiba,13 de agosto de 2018.

Aos Consulentes,

SEGRESP — SINDICATO DAS EMPRESAS E PROPRIETARIOS DE SERVICOS DE REBOQUE,
RESGATE E REMOGAO DO ESTADO DE SAO PAULO.

SEGUIPAR - SINDICATO DAS EMPRESAS E PROPRIET.DE SERVS.DE AUTO
SOCORRO,REMOCAO E RESGATE DE VEICS.E DE ICAMENTO ATRAVES DE GUINCHOS E
GUINDASTES DO ESTADO DO PARANA.

SIGMINAS — SINDICATO DAS EMPRESAS DE GUINCHO DE MINAS GERAIS.
SINDICARGA -SINDICATO DAS EMPRESAS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS
E LOGISTICA DO RIO DE JANEIRO.

SINDIGUINCHO - SINDICATO DAS EMPRESAS E PROPRIETARIOS DE SERVICOS DE
REBOQUE, RESGATE E REMOGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

1 A Consulente nos honra com solicitagdo de parecer juridico acerca do devido
enquadramento tributdario do servico de transporte de reboque de veiculos,

especialmente considerando as operagdes intermunicipais e interestaduais.

2; Nesse sentido, requer esclarecimentos com relagdo ao tratamento juridico
tributdrio dado ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e ao Imposto
. sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS) no caso ora sob andlise, de modo a
ressaltar os critérios legais utilizados para determinar a incidéncia de cada um dos
tributos retromencionados, com enfoque na legislacdo nacional e na do Estado do

Parana.

3. Isto posto, indaga sobre as possiveis consequéncias penais e fiscais na hipotese
de descumprimento da legislagdao tributaria pertinente, mormente considerando o f’

prestador e o tomador do servigo de transporte.
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4. Por fim, questiona acerca da abrangéncia e das penalidades que circundam a
Medida Proviséria n°® 832/2018 e a Resolugdo n° 5.820/2018 da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestres (ANTT) no que toca aos operadores de servicos de transporte de

guincho.

; Firmes nessas premissas e com o objetivo de fundamentar nossa opinido,

passamos a expor as nossas razoes.

. DELIMITAGAO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS E DO 1SS SOBRE OS
SERVICOS DE TRANSPORTE

6. O Sistema Tributdrio Nacional foi amplamente delineado no texto da
Constituicao Federal de 1988, a qual impds limites a tributacdo e repartiu aos entes

estatais o poder de tributar (competéncia tributaria).

7 Essa repartigdo de competéncia ocorreu por meio da elei¢do de hipéteses/fatos
econdmicos sobre as quais os entes da Federagdo pudessem extrair parcelas da riqueza

que estas representam.

8. Desta feita, foi consignado aos Estados a competéncia para tributar operacdes
que envolvessem a circulagdo de mercadorias e a prestagdo de servigos de comunicacdo
e transporte interestadual (ICMS), e aos Municipios foi atribuida a tributagdo sobre os

servigos de qualquer natureza (ISSQN).

8. Através de um corte sistémico para analisar os dois impostos que podem ensejar
a tributagdo do servigo de transporte, tém-se as seguintes hipoteses de incidénciy/

dispostas no texto constitucional:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

[«]

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes
e as prestagoes se iniciem no exterior; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2
3, de 1993) :

[}

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

[:]

Xll - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

=]

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operagdes relativas a circulagio de mercadorias e das prestacdes de
servicos;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

11l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

10. Conforme depreende-se da leitura dos dispositivos acima, a Constituicao
Federal limita expressamente o campo de tributagao do ICMS e do ISS no que se refere
aos servicos de transporte, na medida em que determina a incidéncia do tributo
estadual para as operagdes de ambito intermunicipal e interestadual e a do tributo

municipal para os servigos nao compreendidos na esfera de competéncia do ICMS.

11. Nesse sentido, os servigos de transporte sao tributados a depender do trajeto no
qual sdo prestados, sendo certo que a incidéncia do ICMS afasta a tributacao pelo ISS,

em conformidade com o disposto pelo art. 156, I, da CF/88.

12. Com efeito, na hipdtese de o servico ser iniciado e finalizado dentro de um

mesmo Municipio, o imposto incidente sobre a operacdo sera o ISS. Caso contrario,

acaso 0 servico comece em um Municipio e acabe para além dos limites daquele

Municipio ou Estado, havera a tributacao pelo ICMS.
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13. Frise-se que para fins da delimifacdo da competéncia tributaria, é irrelevante o
fato de o contrato ter se dado em local diverso daquele da prestagdo do servico de

transporte ou, ainda, o lugar em que as empresas operantes se situam.

14. Em consonancia com o asseverado, a Lei Complementar 166/2003, que
regulamenta os principais critérios no que tange ao Imposto sobre Servicos, elenca
como hipétese de incidéncia do imposto municipal o servico de transporte municipal,

mesmo quando ndo constitua atividade preponderando do prestador, ex vi:

Art. 1°0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a presta¢do de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses n3o se constituam como atividade
preponderante do prestador.

[ia:] «

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n°116, de 31 de julho de 2003

[:::]

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio, ferroviario
e aquavidrio de passageiros. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 157, de 2016)
16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal. (Incluido pela Lei
Complementar n2 157, de 2016)

15. Para fins de incidéncia do imposto municipal, o art. 3° da LC 116/2003 define
como o local da prestagdo do servigo de transporte o Municipio em que é executada a
operagao:
Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do

prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera
devido no local: (Vide Lei Complementar n2 123, de 2006).

[...]
XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigcos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

16. Ha de ser ressaltada, ainda, a previsao disposta na Lei Complementar do ISS

quanto a base de calculo do imposto, qual seja o prego do servigo, como tal considerado%
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a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deduc3o, excetuando os descontos

incondicionais, de acordo com o que disciplina o caput do art. 7°:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

17. Ja no que se refere ao ICMS, a Lei Complementar 87/1996, em conformidade
com o art. 155, II, da Constitui¢do Federal, determina em seu art. 2°, Il, que o imposto
estadual deve incidir sobre as prestagdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal, por qualquer via:

Art. 2° O imposto incide sobre:
Il - prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores.

18. Por esses trilhos, o artigo 11 da LC 87/1996 define que o imposto é devido para

o Estado em que tenha se iniciado a prestagao do servico de transporte:

Art. 11. O local da operagao ou da prestagdo, para os efeitos da cobranca do imposto
e definicao do estabelecimento responsavel, é:

[s]
Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:
a) onde tenha inicio a prestag3o.

19. Ha de se ressaltar que, como na tributagédo do ISS, o ICMS tem por base de calculo

o prego do servigo prestado, conforme infere-se do art. 13 da LC 87/1996:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
Il - na prestagao de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servigo;

20. Definidos os critérios gerais quanto ao tratamento juridico tributario dado para

as operacdes de transporte, especialmente as interestaduais ou intermunicipais,

convém esclarecer alguns aspectos relevantes a serem observados na tributacio dj {{

ICMS no Estado do Parana.
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21. Com relagdo ao sujeito passivo, o Regulamento do ICMS do Parana (Decreto
7.871/2017) define como contribuinte a pessoa que realiza com habitualidade servigos

de transporte intermunicipais e interestaduais, embora elenque como o responsavel

tributario o tomador do servico.

22. Quer isso significar que, muito embora o contribuinte seja o prestador do

servi¢co, quem efetivamente é responsabilizado pelo pagamento do ICMS no Estado do

Parana ao final da operacdo é a pessoa que contrata o transporte, conforme verifica-

se da leitura dos arts. 19, 21, X, e 22, |, do RICMS/PR:

Art. 19. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior (art. 16 da Lei n. 11.580, de 14 de novembro de 1996).

Art. 21. S3o responsaveis pelo pagamento do imposto (art. 18 da Lei n. 11.580, de 14
de novembro de 1996):

[...]

X - o contratante de servigo ou terceiro que participe de prestacdo de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagdo

Art. 22. Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagdo as operag¢des ou
presta¢des antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagdes ou prestacdes
sera pago pelo responsavel, quando (art. 20 da Lei n. 11.580, de 14 de novembro de
1996):

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

23. Importante frisar que, no ambito desse Estado, existe previsdo normativa que
determina a necessaria inscrigdo dos contribuintes no respectivo cadastro estadual

antes do inicio das atividades, sendo veja:

RICMS/PR
CAPITULO Il DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES (artigos 176 a 225) SECAO | DA
INSCRICAO (artigos 176 a 178)
Art. 176. Deverao inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CAD/ICMS,
antes do inicio de suas atividades, aqueles que pretendam realizar operacgdes relativaw
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a circulagdo de mercadorias e prestacio de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (art. 33 da Lei 11.580, de 14 de novembro de 1996).

24. Outra peculiaridade da incidéncia do imposto estadual em comento nos servicos

de transporte interestaduais e intermunicipais se refere ao documento fiscal exigido.

25. Diferentemente do ISS, em que é necessdaria a emissdo de Nota Fiscal referente
ao servico prestado, quando ha a incidéncia do ICMS, exige-se a emissdo de

Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas.

26. Por esses trilhos, ressalta-se o contido nos arts. 265 e 266 a respeito da exigéncia,
sendo permitida a sua substituicdo pelo Conhecimento de Transporte Eletrdnico, nos

termos do art. 51, |, do Anexo Il do RICMS/PR:

SUBSECAO Il DO CONHECIMENTO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS (artigos
265 a 266)

Art. 265. O Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC, modelo 8, sera

emitido, antes do inicio da prestacdo do servico, pelo transportador rodoviario de

carga que executar servico de transporte rodoviario intermunicipal ou interestadual,

e contera, no minimo, as seguintes indicagées (artigos 16, 17 e 18 do Convénio SINIEF

6/1989):

| - a denominagao "Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas";

Il - o nimero de ordem, a série e subsérie e o nimero da via;

11l - a natureza da prestag¢ao do servico;

IV - o local e a data da emissdo;

V - 0 nome, o endereco e os nimeros de inscri¢cdo, estadual e no CNPJ, do emitente;

VI - o nome, o endereco e os niumeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ ou CPF, do

remetente e do destinatario;

VIl - o local de coleta da carga e o de sua entrega;

VIII - a quantidade e espécie dos volumes ou das pecas;

IX - 0o numero da nota fiscal, o valor e a natureza da carga, bem como a quantidade em

quilogramas, metros cubicos ou litros;

X - aidentificagdo do veiculo transportador: placa, local e Estado;

Xl - a condigdo do frete: pago ou a pagar;

XIlI - os valores de composicdo do frete, inclusive os relativos a pedagio, podendo, no

caso de carga fracionada, ser distribuido proporcionalmente nos CTRC

correspondentes, até o montante pago a esse titulo (Convénio SINIEF 6/1989; Ajuste

SINIEF 8/1989);
XIll - as informacgdes relativas ao redespacho e ao consignatario, se for o caso;
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XIV - o valor total da prestacao;

XV - a base de célculo do imposto;

XVI - a aliquota e o valor do imposto;

XVII - o nome, o endereco e os nimeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, do impressor
do documento, a data e a quantidade de impressdo, o nimero de ordem do 12
(primeiro) e do ultimo documento impressos, a série e subsérie, bem como o nimero
da AIDF.

§ 1.2 As indicagdes dos incisos I, Il, V e XVII, todos do "caput", serdo impressas
tipograficamente.

§ 2.2 O CTRC sera de tamanho nao inferior a 9,9 (nove inteiros e nove décimos) x 21
(vinte e um) cm.

Art. 266. O CTRC sera emitido (artigos 19 e 20 do Convénio SINIEF 6/1989; Ajuste
SINIEF 14/1989):

| - nas prestacdes internas, no minimo, em 4 (quatro) vias, que terdo a seguinte
destinacao:

a) a 12 (primeira) via sera entregue ao tomador do servico;

b) a 22 (segunda) via acompanhara o transporte até o destino, podendo servir de
comprovante de entrega;

c) a 32 (terceira) via acompanhara o transporte para fins de fiscalizacdo; d) a 42
(quarta) via ficara em poder do emitente, para exibi¢do ao fisco.

Il - nas prestagdes interestaduais, no minimo, em 5 (cinco) vias, obedecida a
destinagao do inciso | do "caput", devendo a 52 (quinta) via acompanhar o transporte,
para controle do fisco de destino. Paragrafo unico. Na prestacdo de servico de
transporte de mercadoria abrangida por beneficio fiscal, com destino a Zona Franca
de Manaus ou outras areas de livre comércio, havendo necessidade de utiliza¢gdo de
via adicional do CTRC, esta podera ser substituida por cépia da 12 (primeira) via do
documento.

ANEXO IIl DOS DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS E EQUIPAMENTOS/SISTEMAS DE
AUTOMACAO COMERCIAL (Subanexos | e I1)
SUBANEXO | DOS DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS E AUXILIARES (artigos 12 a
131)
CAPITULO IV DO CONHECIMENTO DE TRANSPORTE ELETRONICO E DO DOCUMENTO
AUXILIAR DO CONHECIMENTO DE TRANSPORTE ELETRONICO (artigos 51 a 81)

Art. 51. O Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e, podera ser utilizado pelos
contribuintes do ICMS em substituicdo aos seguintes documentos (Ajustes SINIEF
9/2007 e 10/2016):

| - Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC, modelo 8;

[...]

27. Diante de tudo quanto exposto, resta claro a existéncia de critérios legais bem

definidos acerca da incidéncia do ISS, devido aos Municipios, quando o servigo de
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-
transporte iniciar e terminar no mesmo Municipio, e do ICMS, de competéncia dos
Estados em que a operagao tiver inicio, nas hipdteses de servico de transporte

intermunicipal ou interestadual.

28. Ademais, conforme demonstrado, ha de ser ressaltado que os documentos
fiscais pertinentes para o ISS e o ICMS se diferem, na medida em que a Nota Fiscal de
Servigo serve de amparo para a prestagdo de servigo municipal e o Conhecimento de
Transporte Rodoviario de Cargas para as operagdes que abranjam mais de um Municipio

ou mais de um Estado, em acordo com o disposto pelo RICMS/PR.

. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DO SERVICO DE REBOQUE DE VEICULOS

29. Considerando a correta disposi¢do tributaria no que tange aos servigos de
transporte, cumpre observar o enquadramento legal dos servicos de remogdo de
veiculos, a fim de cravar o entendimento segundo o qual este deve ser regulado pelas

mesmas normas daquele.

30. Conforme evidenciado, o servico de transporte é tratado pela legislacdo
constitucional e infraconstitucional de forma geral, de modo que a peculiaridade da
natureza da operagdo de transporte se revela irrelevante no que refere a determinagao

da incidéncia tributaria.

31, Dito isso, impende destacar que o servigo de guincho de veiculos automotores
esta contido dentro da gama de servigos de transporte, uma vez que possui como

objetivo precipuo o transporte de determinado bem de um lugar inicial para outro.

32. Em sendo assim, afirmar-se que a remogao de veiculos deve observar o mesmo

tratamento juridico tributario definido para a prestacdo de servico de transporte,
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devendo, portanto, se submeter a incidéncia do ISS ou do ICMS, a depender do &mbito

da operagao.

33. Ndo dista desse entendimento, a posicdo asseverada pelo fisco paranaense,

conforme dessume-se das consultas abaixo transcrita:

SETOR CONSULTIVO/ANO: 1998/ CONSULTA N°: 37, de 13 de fevereiro de 1998./
SUMULA: ICMS. SERVICO DE GUINCHO. PRESTACAO DE SERVICO DE TRASNPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. INCIDENCIA.

RELATOR: PAULO CESAR BISSANI

A consulente, empresa operante no ramo de servico de guincho, com sede na cidade
de Laranjeiras do Sul, manifesta duvidas quanto a incidéncia do ICMS nas seguintes
situagoes:

1) operagao de retirada de veiculo acidentado do local ou margem da pista até a
rodovia, realizada dentro de um mesmo municipio;

2) operagdo de retirada de veiculo acidentado do local ou margem da pista até a
rodovia, com posterior transporte de veiculo para outro municipio;

3) deslocamento do caminhdo-guincho de um municipio a outro, para o guinchamento
e transporte de veiculo acidentado, dentro da drea de abrangéncia do municipio onde
ocorreu o acidente.

Pergunta, caso constituam-se em hipoteses de incidéncia do ICMS, qual o documento
a ser emitido para acobertar as operagoes: nota fiscal ou CTRC.

RESPOSTA

A prestacao de servigo de transporte é modalidade de servico tributado pelo ICMS,
desde que prestado no ambito intermunicipal ou interestadual.

Neste sentido, dentre as situacdes descritas pela consulente, sujeita-se ao pagamento
do imposto estadual aguela em que o veiculo é carregado e transportado de um para
outro municipio (item 2).

As demais situagOes ou tém natureza de transporte intramunicipal (presta¢ao dentro
do mesmo municipio — itens 1 e 3), ou envolvem o mero deslocamento dos meios
necessarios para a realiza¢do da prestagdo (deslocamento do caminhdo guincho para
efetuar o reboque), circunstancias estas fora do campo de incidéncia do imposto
estadual.

Em relacdo a documentacao fiscal, quando tributada a prestacdo, devera a consulente
emitir o Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas — CTRC, antes do inicio da
prestacao do servico, na forma do disposto pelo art. 157 do RICMS, aprovado pelo
Decreto n. 2.376/96.

SETOR CONSULTIVO/ANO: 2000/ CONSULTA NO: 218, de 14 de novembro de
2000./SUMULA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE TRASNPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. SERVICO DE GUINCHO. INCIDENCIA. f
RELATOR: PAULO CESAR BISSANI
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Operando na prestagdo de servic,:os de transporte por meio de guincho, indaga a
consulente se a remocao de veiculos sinistrados ou avariados de uma rodovia para a
cidade, ou de uma cidade para outra, é prestagdo tributada pelo ICMS. Caso seja a
prestacdo ndo sujeita ao imposto, pergunta como proceder para comprovar tal
situacdo frente a fiscalizacdo estadual (Postos Fiscais).

RESPOSTA

A prestacdo de servico de transporte intermunicipal ou interestadual, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores é modalidade de servigo tributado pelo
ICMS (art. 29, inciso Il, da Lei n, 11.580/96).

Assim, a remoc3do de veiculos por meio de guincho constitui-se em prestacio de
servicos de transporte, sujeito ao pagamento do imposto estadual sempre que
prestado em ambito intermunicipal ou interestadual.

Por conseguinte, devera a consulente requerer inscricio no cadastro nacional,
sujeitando-se a emissdao de Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas — CTRC
e demais obrigacdes fiscais decorrentes da condicdo de contribuinte do ICMS.

Em razdo do contido no artigo 607 do RICMS/96, tem a consulente o prazo de 15 dias,
a partir da ciéncia da resposta, para adequar-se aos termos da presente consulta.

34. No mesmo sentido, as consultas e decisdes apresentadas pelos Estados de Santa

Catarina, Minas Gerais e S3o Paulo:

CONSULTA PUBLICA/SANTA CATARINA

ICMS. A ATIVIDADE DE GUINCHO DE VEICULOS CONSTITUI SERVICO DE TRANSPORTE.
QUANDO O TERMINO DESSE SERVICO OCORRER EM MUNICIPIO DIVERSO DAQUELE
EM QUE FOR INICIADO, HAVERA INCIDENCIA DO ICMS.

CONSULTA N2: 44/2000 PROCESSO N2: GR03 19364/997

[...]

03 - FUNDAMENTACAO E RESPOSTA

Efetivamente, o servico de guincho de veiculos é servico de transporte. E facil
percebermos que é irrelevante se o objeto do transporte é conduzido ao destino sobre
o veiculo transportador ou a reboque. Em qualquer dos casos havera uma prestagdo
de servigo de transporte de um bem, a um destino determinado. Pois bem, é sabido
que por disposicdo constitucional (CF, art. 155, 11) e instituicio do Estado (Lei n2 7.547,
de 27 de janeiro de 1989), o ICMS é um tributo que incide sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e prestacdes se iniciem no
exterior.

[...]

Tecidas essas consideragdes, responda-se a consulente:

a) o servigo de guincho constitui prestacdo de servico de transporte, e como tal, é
tributado pelo ICMS quando iniciado em um municipio e concluido em outro municipio
do territério nacional, neste ou noutro Estado. Quando o servico de guincho for
intramunicipal ou internacional - entende-se: o iniciado em solo brasileiro e com
término no exterior, sem a ocorréncia de baldeacdes - ndo havera incidéncia do ICM/S}./
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b) a prestagdo de servigo de guincho devera ser acompanhada de Conhecimento de
Transporte Rodovidrio de Cargas (RICMS/97, aprov. pelo Dec. n21.790, de 1997, Anexo
5, art. 15, Il, "b" e art. 63) ou de Nota Fiscal de Servigo de Transporte ( idem, art. 15, Il,
"a"), quando tratar-se de transporte intermunicipal, interestadual ou internacional.

[...]

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérd3do: 830/99/52

Impugnagdo: 51.641 Impugnante: Socorro Medrado Ltda.

PTA/AI: 01.000108133-98

Origem: AF/Belo Horizonte

Rito: Ordinario

Conflito de Competéncia - ICMS/ISSQN - Guincho/Reboque - Prestacdo de Servico de
Transporte Intermunicipal - A prestacdo de servico de transporte de bens através de
guincho/reboque é fato gerador do ICMS. Apenas o transporte de bens ou valores
dentro do municipio encontra-se relacionado na Lista de Servicos (item 59).

. )

DECISAO '

A Autuada prestou servigo de transporte rodoviario intermunicipal sem emissdo dos
competentes Conhecimentos de Transporte e sem o recolhimento do ICMS devido,
contrariando o disposto no artigo 29, inciso X do RICMS/91 que estabelece que ocorre
o fato gerador do imposto "na presta¢do ou execugdo dos servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal de pessoas, passageiros, bens, mercadorias e valores,
por qualquer meio, por pessoa fisica ou juridica, ainda que iniciada no exterior" (grifo
nosso). Verifica-se que a Autuada prestou servico de transporte intermunicipal de
bens, ou seja, veiculos avariados, por meio de guincho, reboque, guindaste. Logo,
prevista a ocorréncia do fato gerador do imposto estadual, caberia a Impugnante
cumprir todas as exigéncias previstas na legislagdo tributaria, dentre elas emitir o CTRC
antes do inicio da prestagdo do servigo (artigos 324 e 330 do RICMS/91)

Resposta a Consulta N2 17167 DE 21/03/2018/ SAO PAULO

ICMS — Servigo de guincho — Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e).

I. A prestacao de servico de guinchos caracteriza-se como prestacdo de servico de
transporte sujeita ao ICMS quando for interestadual ou intermunicipal (artigo 29, X,
do RICMS/SP).

Il. O documento fiscal que deverda ser emitido é o Conhecimento de Transporte
Eletronico - CT-e antes do inicio da prestacdo de servico de transporte (artigo 152 do
RICMS/SP).

35. Perfeitamente caracterizado o servigo de guincho como uma espécie de servico
de transporte, resta demonstrada a sujei¢do do servigo ao pagamento de ISS quando
o transporte tiver natureza municipal, bem como a incidéncia do ICMS quando tratar-

se de transporte intermunicipal e interestadual.
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36. Nesse sentido, ressalta-se, taﬁ'lbém, a necessaria observancia a legislagdo
tributaria pertinente, sendo inconteste que a Nota Fiscal de Servicos serve de amparo
tdo somente para o servigo de reboque intramunicipal, ndo se prestando para suportar
os servicos de transporte intermunicipal ou interestadual, os quais sdo objeto de

Conhecimento de Transporte, em acordo com o ja explanado no tépico anterior.

1. DAS SANGOES TRIBUTARIAS E PENAIS IMPOSTAS QUANDO DO
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO ACERCA DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAIS E INTERESTADUAIS

37. Expostos os campos de incidéncia e as peculiaridades atinentes ao ICMS e ao ISS
no que tange aos servigos de transporte, especialmente no que se refere aos servicos
de guincho de veiculos, passaremos a expor as nuances das sanc¢des tributarias previstas
pelo Estado do Parand quando do descumprimento da legislagdo do ICMS e,

posteriormente, as possiveis penalidades na esfera criminal.

38. Conforme anteriormente asseverado, o servigo de reboque intermunicipal e
interestadual é operacdo tributada pelo Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, devendo, portanto, obedecer a legislagdo pertinente ao Estado em que o

imposto é devido, sob pena de responsabilizagao.

39. Nas hipoteses em que o imposto seria devido ao Estado do Parand e hd o
recolhimento de ISS ao Municipio, o Regulamento do ICMS do Parana (Decreto
7.871/2017) prevé a aplicagdo de algumas sancdes aqueles que ndo cumpram com as
normas estaduais referentes a matéria, seja ao contribuinte (prestador do servigo) ou
ao responsavel tributdrio (tomador do servico), conforme disciplina o art. 12 do Anexo%
I:
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ANEXO | DAS INFRACGES, DAS PENALIDADES E DA APREENSAO DE MERCADORIAS
OU DE BENS (artigos 12 a 62)
SECAO | DAS INFRAGCOES (artigos 12 a 22)

Art. 1.2 Constitui infragdo, para os efeitos deste Regulamento, toda agdo ou omissido
que importe em inobservéncia pelo contribuinte, responsavel ou intermediario de
negacios, da legislagcdo tributaria relativa ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS (art. 54 da Lei n. 11.580, de
14 de novembro de 1996).

§ 1.2 Respondem pela infracdo, conjunta ou isoladamente, todos os que de qualquer
forma concorram para a sua pratica ou dela se beneficiem.

[...]

40. Do que se dessume do §12 do dispositivo acima, fica claro que o RICMS/PR prevé
responsabilizagdo conjunta ou isolada dos infratores, isto é possibilita que o
prestador e o tomador do servico de transporte respondam de modo individual ou em

conjunto pelas infragdes cometidas, a depender da hipétese.

41. No caso de descumprimento da legislagdao, o RICMS do Estado do Parana, nos
artigos 32 e 49, prevé a estipulagdo de multas e também de penalidades ndo-
pecuniarias a serem aplicadas no ambito administrativo, tais como a suspensdo

temporaria ou perda definitiva de beneficios fiscais e a apreensado de bens:

Art. 3.2 Os infratores a legislacdo do ICMS ficam sujeitos as seguintes penalidades (art.
55 da Lei n. 11.580, de 14 de novembro de 1996):

I - multa;

Il - suspensdao tempordaria ou perda definitiva de beneficios fiscais, na forma
estabelecida neste Regulamento.

§ 1.2 Ficam sujeitos as seguintes multas os que cometerem as infragdes descritas nos
respectivos incisos:

[...]

Il - equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor do imposto devido, ao sujeito
passivo que, nos casos nao previstos no inciso | deste paragrafo, deixar de pagar o
imposto, no todo ou em parte, na forma e nos prazos previstos na legislacdo tributaria;
|

VI - equivalente a 30% (trinta por cento) do valor do bem, da mercadoria ou do servigo,
ao sujeito passivo que:

a) deixar de emitir ou entregar documento fiscal em relagdo a bem, a mercadoria ou a
servico em operacao ou prestacdao tributada, inclusive sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributdria - ST concomitante ou subsequente; /
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b) transportar, estocar ou manter em depdsito bem ou mercadoria tributados,
inclusive sujeitos ao regime de Substituicio Tributaria - ST concomitante ou
subsequente, desacompanhados da documentag3o fiscal regulamentar;

c) executar prestacdo de servigo tributada, inclusive sujeita ao regime de Substitui¢do
Tributaria - ST concomitante ou subsequente, desacompanhadas de documentagio
fiscal regulamentar. :

[i.c]

XIV - de 4 (quatro) UPF/PR, ao sujeito passivo que:

a) iniciar suas atividades antes do deferimento do pedido de inscri¢do no Cadastro de
Contribuintes do ICMS - CAD/ICMS;

Art. 4.2 E admissivel a apreensio de mercadorias e de demais bens, como prova
material da infra¢do tributaria, mediante termo de depésito.

§ 1.2 As mercadorias ou demais bens apreendidos ficam sob a custédia oficial do chefe
da reparticdo fazendaria por onde se iniciar o respectivo processo, e poderdo ser por
este liberados, mediante a satisfacdo, pelo autuado, das exigéncias determinantes da
apreensao ou, se ndo atendidas, apos a identificagdo exata do infrator, da infracdo e

das quantidades, das espécies e dos valores das mercadorias ou dos bens.

Frise-se que o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana

nao tem se furtado em reconhecer a aplicabilidade das penalidades retromencionadas,

conforme observa-se das ementas abaixo transcritas:

ACORDAO DO CCRF/32 CAMARA/ACORDAO 865 PUBLICADO EM 29/09/2003

PAF: 6282165-5

[:]

Multa

Juros

ICMS — FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

E DEVIDA A EXIGENCIA VEZ QUE DECORRE DE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL, CONFORME SE COMPROVA POR
MEIO DE CONHECIMENTOS DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGA, NOS QUAIS
HA, INCLUSIVE, DESTAQUE DO IMPOSTO, DOCUMENTO ESTES NAO ESCRITURADOS
NOS LIVROS FISCAIS.

[5:]

ACORDAO CCRF/ 32 CAMARA/ ACORDAO 0819/2000 DOE(P) 5938 — 05/03/2001
PROTOCOLO: 02.6176382-1 DT. LVRAT: 12/08/1999 DT. JULG 29/11/2000

[...]
VALORES EXIGIDOS — IMPOSTO: %
MULTA:

JUROS:
SUMULA ICMS — SERVICOS DE TRANSPORTE.
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COMPROVOU-SE NO PROCESSO QUE A AUTUADA PRESTOU SERVICOS ENTRE DOIS
MUNICIPIOS E A PRESTACAO DE TRANSPORTE EFETUADA EM TRAJETO
INTERMUNICIPAL CONFIGURA FATO GERADOR DO ICMS.

PRELIMINARES REJEITADAS SEM DEVERGENCIA.

RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO. UNANIME.

[...]

43. Deve-se ressaltar, ainda, que, para além das penalidades administrativas
previstas pelo Estado do Parang, existe previsdo de pena de reclusdo na esfera criminal
para o suprimento de tributo pelo ndo fornecimento ou pelo fornecimento em

desacordo com a legislacdo tributadria de documento fiscal.

44, Nesse sentido, o art. 12, inciso V, da Lei 8.137/1990 tipifica como crime contra a
ordem tributaria negar ou deixar de fornecer documento.fiscal obrigatério relativo a

prestacdo de servico, ou fornecé-lo em desacordo com a legislagdo:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:  (Vide Lei
n2 9.964, de 10.4.2000)

[:::]

V_- negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razio da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

45, A semelhanga do que ocorre na esfera fiscal, a Lei 8.137/1990 prevé a admiss3o
de concurso de pessoas, isto é, da possibilidade de co-autoria ou de participa¢do no
crime quando existe contribui¢ao para a sua pratica, conforme a redacao dada ao art.

11:

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre para
os crimes definidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua
culpabilidade.
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[-]

46. Quer isso significar que, sumariamente, no que tange a aplicacdo da sang¢do
penal prevista para o caso, tanto o prestador quanto o tomador do servigo transporte

podem vir a ser responsabilizados.

V. DA NECESSARIA OBSERVANCIA A MEDIDA PROVISORIA 832/2018 E A
RESOLUCAO 5.820/2018 DA ANTT

47. Esclarecidos os principais delineamentos acerca do correto enquadramento
tributario do servigo de remogdo de veiculos, o qual se insere na categoria de servicos
de transporte e as possiveis sangdes penais e fiscais atinentes ao descumprimento da
legislagdo pertinente ao tema, resta, por fim, analisar a abrangéncia da Medida
Provisdria n® 832/2018 e da Resolugdo n° 5.820/2018 da ANTT, as quais foram editadas
na esteira de promover um acordo para pér fim a paralisagdo nacional da categoria dos

caminhoneiros iniciada em meados de maio de 2018.

48, Nesse sentido, faz-se necessario, em primeiro plano, deslindar os mais
relevantes aspectos da Medida Proviséria 832!, de 27 de maio de 2018, bem como

esclarecer as normas dela subsumidas.

49, Lastreada no Projeto de Lei da Camara 121/2017 (PLC 121/2017) de iniciativa do

Deputado Federal Assis do Couto, em tramitagdao no Senado e ja aprovado na Camara
dos Deputados como o Projeto de Lei 528/2015 (PL 528/2015), a MP 832 instituiu a
Politica de Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, visando fixar valores

minimos de frete rodoviario, conforme norma dessumida do seu artigo 49:

Art. 42 O transporte rodovidrio de cargas, em ambito nacional, obedecera aos precos
fixados com base nesta Medida Provisdria. %

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv832.htm
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50. Nessas sendas, a MP 832, em seu artigo 52 e paragrafos, estabeleceu a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) como a responsavel pela publicacdo, nos
meses de janeiro e julho, de tabela com os valores minimos para o frete por quilémetro

rodado, com validade semestral e aplicagdo imediata:

Art. 52 Para a execug¢do da Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT publicara tabela com os
precos minimos referentes ao quilometro rodado na realizacdo de fretes, por eixo
carregado, consideradas as especificidades das cargas definidas no art. 32.

§ 12 A publicacdo da tabela a que se refere o caput ocorrera até os dias 20 de janeiro
e 20 de julho de cada ano e a tabela sera valida para o semestre em que for editada.
§ 22 Na hipotese da tabela a que se refere o caput ndo ser publicada nos prazos
estabelecidos no § 19, a tabela anterior continuara valida e seus valores serdo
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro
que o substitua, no periodo acumulado.

§ 32 A ANTT publicara a primeira tabela a que se refere o caput, a qual vigera até 20
de janeiro de 2019, no prazo de cinco dias, contado da data de publicacdo desta
Medida Provisdria.

§ 42 Os precos fixados na tabela a que se refere o caput tém natureza vinculativa e a
sua ndo observancia sujeitara o infrator a indenizar o transportador em valor
equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago.

51. Em decorréncia da norma disposta no art. 52, §39, acima transcrito, a ANTT
publicou, por meio da ja vigente Resolugdo 5.820/20182, tabela de valores de frete, com

validade até o dia 20 de janeiro de 2019.

52, Destarte, para além de estabelecer a edigao de uma tabela de referéncia para os
precos dos fretes, a MP estipulou uma politica vinculativa de pregos minimos, de modo
que a nao observancia dos parametros fixados pela Resolug¢do 5.820 enseja a aplicacdo

de penalidade, qual seja o pagamento de indenizacdo pelo infrator ao transportador

em valor equivalente ao dobro da diferenca entre o montante discriminado na tabela

2http://www.antt.gov.br/cargas/Tabelas de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.ht
ml
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com o valor efetivamente praticado, ‘nos termos do §4° do art. 52 do instrumento

normativo em voga.

53. Insta salientar que, da sé leitura dos dispositivos retro transcritos, especialmente
considerando a redagdo do art. 42 da MP 832/2018, vé-se que a previsdo quanto a

abrangéncia das regras ora examinadas é ampla, de modo a cingir todos os operadores

de transporte rodoviario remunerado de cargas, dentre os quais incluem-se os

prestadores de servico de transporte de guincho.

54. Endossa esse ponto de vista, a resposta dada pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres em seu site® ao esclarecer as principais dividas a respeito da

amplitude da Medida Provisdria 832 e da Resolugdo 5.820:

4. Que transportadores estdo sujeitos a tabela de frete?

R: Todos os transportadores (autdnomos, empresas e cooperativas) que realizam
transporte rodovidrio remunerado de cargas estdo sujeitos a estabelecido na Politica
de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, conforme estabelecido pela
Medida Provisdria n2 832/2018

55. Por esses trilhos, aos prestadores de servigo de reboque de veiculos, cumpre a
observancia a tabela de preg¢os minimos referente a carga neogranel da Resolugdo

5.820/2018 da ANTT, cujos valores podem ser aferidos na tabela abaixo:

3http://www.antt.gov.br/cargas/Tabelas de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.ht
ml
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TABELA IIl - ESTA TABELA E PARA TRANSPORTE DE CARGA NEOGRANEL. TEM
COMO BASE VEICULOS COM 5 EIXOS

Tabela de Pregos Minimos por KM e por Eixo - Carga Neogranel
De KM Até KM Custo por KmiEixo -

1 100 RS 1,87

101 200 R$ 1,14
201 300 R$ 1,00
301 400 RS 0,93
401 500 RS 0,90
501 600 RS 0,88
601 700 R$ 0,86
701 800 R$ 0.86
801 900 RS 0,84
901 1.000 R$ 083
1.001 1.100 RS 083
1.101 1.200 RS 082
1.201 1.300 R$ 082
1.301 1400 R$ 0,82
1.401 1.500 R$ 0,81
1.501 1.600 R$ 0,81
1.601 1.700 R$ 081
1.701 1.800 RS 0,81
1.801 1.900 R$ 0,80
1.901 2.000 R$ 0,80
2001 2.100 R$ 0.80
2.101 2200 R$ 0,80
2201 2.300 R$ 0,80
2.301 2400 RS 0,80
2401 2500 RS 0,80
2501 2800 R$ 0,80
2.601 2.700 R$ 0,80
2701 2800 R$ 0,79
2801 2.900 R$ 0,79
2901 3000 _ RS 0,79

Obs: Veiculo utikzado como base para o calculo com 5 {(cinco) eixos. /i@
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56. A despeito do exposto, resta claro o carater geral da MP 832/2018 e,
consequentemente, da Resolugdo 5.820/2018 da ANTT, motivo pelo qual o servico de
remocao de veiculos deve observar a tabela de pregos minimos de frete, sob pena de
incidir na penalidade disposta no art. 52, §42 da Medida Proviséria, a qual institui a
obrigacdo de o infrator indenizar o transportador em valor equivalente ao dobro do

montante minimo que deveria ser cobrado, descontado o valor ja pago.

V. CONCLUSAO

57. Considerando o explanado, conclui-se que o enquadramento juridico tributario
no que tange aos servigos de transporte, em especial o de reboque de veiculos, rege-se,
sobremaneira, pelas normas encabegadas pela Constituicdo Federal de 1988 acerca do

tema.

58. Nesse sentido, a legislagdo constitucional e infraconstitucional determina a
incidéncia do ICMS, devido ao Estado em que o servigo se inicie, quando a operag¢ido
tiver natureza intermunicipal ou interestadual e do ISS, imposto municipal, na
hipétese de o servigo ser intramunicipal, sendo irrelevante o local em que o contrato

foi pactuado ou, ainda, o lugar em que as empresas operantes se situem.

59. Frise-se que, diferentemente do ISS, em que é necessaria a emissdo de Nota
Fiscal de Servico, quando da incidéncia do imposto estadual sobre o servigo de guincho
intermunicipal ou interestadual, exige-se a emissdo de Conhecimento de Transporte
Rodovidrio de Cargas para acobertar a operac¢do, sendo imprescindivel a prévia
inscricao do contribuinte no respectivo cadastro estadual, mormente considerando %

disposto nos RICMS do Estado do Parana.
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60. Outrossim, cabe destaque a necessaria observancia ao tratamento fiscal definido
pela legislagdo para a prestacdo de servigos de transporte, dentre os quais inclui-se o
reboque de veiculos, uma vez demonstradas as consequéncias tributarias e criminais

impostas tanto ao prestador, como ao tomador dos servicos.

61. Dentre as consequéncias administrativo fiscais e penais, convém mencionar a
previsdo de sang¢des pecuniarias e nio pecuniarias, tais quais a estipulagdo de multas,
suspensdo temporaria ou perda de beneficios fiscais e a apreensio de bens, bem como
a pratica de crime contra a ordem tributdria, com pena de reclusjo de 2 (dois) a 5

(cinco) anos e multa.

62. Por fim, é de se reportar que o servico de remogdo de veiculos se submete as
previsdes contidas na Medida Proviséria 832/2018 e, conseqdentemente, a tabela de
Preco minimo de frete de carga geral estipulada pela Resolugdo 5.820/2018 da ANTT,
dado o evidente carater geral da medida, ressaltando-se a previsao de penalidade

indenizatdria na hipdtese de seu descumprimento.

63. Sendo esses nossos comentarios para o momento, permanecemos 3 disposicdo

para quaisquer esclarecimentos adicionais que julgarem necessarios.

E 0 nosso parecer.

Curitiba, 13 de agosto de 2018

ANDRE ALQUIMIM CORDEIRO EDUARD VARRO BEZER
OAB/PR 34.651 ‘

U B/ PR 0,764
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